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   РЕШЕНИЕ                                               
Четвертого  Всероссийского совещания заведующих кафедрами вузов 

по вопросам образования в области безопасности жизнедеятельности  и защиты окружающей среды

(21 – 26 сентября 2009 г., г. Москва)
Совещание проведено на базе МГТУ им. Н.Э. Баумана. К его организации были привлечены ведущие московские вузы и организации, а именно: Академия гражданской защиты, Академия государственной противопожарной службы, Всероссийский научно-исследовательский институт гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций МЧС России, РГТУ-МАТИ им. К.Э. Циолковского, РХТУ им. Д.И. Менделеева, НИТУ «МИСиС», МГТУ – СТАНКИН, Академия труда и социальных отношений 

В работе совещания приняло участие 224 заведующих кафедрами из 42   городов  и 103 вузов России, а также представители других организаций, ведомств, издательств средств массовой информации.

География представительства очень широкая и охватывает всю территорию России – от Южно-Сахалинска, Владивостока, Благовещенска до Калининграда, от Мурманска до Краснодара, Новочеркасска и Новороссийска.
 25 сентября в рамках совещания прошла Юбилейная учебно-методическая конференция, посвященная 20-летию начала реализации дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» в системе высшего профессионального образования.
Большой масштаб и география представительства заведующих кафедрами показали крайнюю заинтересованность в образовании в области безопасности

Заслушав отчет Научно-методического совета (НМС) по безопасности жизнедеятельности Минобрнауки России и Учебно-методического совета «Техносферная безопасность» (УМС) учебно-методического объединения (УМО) вузов по университетскому политехническому образованию и выступления участников, совещание отмечает, что за истекший период УМС, НМС и их Президиумами проделана большая организационная и научно-методическая работа, направленная на совершенствование образовательного процесса.

Участники совещания отмечают плодотворную работу, проводимую УМС, по учебно-методическому обеспечению образовательного процесса, а также по анализу готовности вузов-заявителей, претендующих на начало подготовки специалистов по специальностям и направлениям, объединенных в УМС. Количество вузов, в которых ведется подготовка профессиональных кадров по 6 специальностям и одному направлению превышает 150.
Начиная с 2005 года Учебно-методический совет «Техносферная безопасность» активно работал над формированием нового направления подготовки «Техносферная безопасность» и ФГОС для этого направления. Работа выполнялась и выполняется по заданиям министерства и в рамках проектов Аналитической ведомственной целевой программы.

Результатом этой работы стала разработка  стандарта, который был закуплен на конкурсной основе в 2007 г. Минобрнауки России, примерных учебных планов базовых профилей подготовки. В настоящее время ФГОСы бакалавров и магистров по направлению получили положительные заключения ряда организаций, предложенных и утвержденных министерством в качестве экспертных. Направление двухуровневой подготовки «Техносферная безопасность» включено в проект номенклатуры направлений высшего образования..

За прошедшие 20 лет общепрофессиональная дисциплина «Безопасность жизнедеятельности» стала значимой дисциплиной профессиональной подготовки, реализуемой для всех направлений и специальностей в области техники и технологий, педагогики и сельского хозяйства. Значимость дисциплины обосновывается ее большим социально-экономическим значением, а ее признание подтверждается тем, что в соответствии с проектами Федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС) она является единственной федеральной дисциплиной профессионального цикла, обязательной для реализации в образовательных программах абсолютно всех направлений подготовки. Практически во всех вузах созданы специализированные кафедры, ведущие подготовку по дисциплине и ставшие одними из наиболее крупных учебных подразделений вузов.

Это обстоятельство ставит первостепенную задачу разработки новой ее примерной программы в соответствии с новыми подходами к высшему образованию, новой образовательной парадигмой. Такая работа начата Научно-методическим советом по безопасности жизнедеятельности Минобрнауки России, созданным на базе МГТУ им. Н.Э. Баумана.
Участниками совещания подчеркнута значимость достигнутых результатов, т.к. в рамках тенденции сокращения направлений высшего образование  выдвигались активные предложения распределить подготовку кадров по различным аспектам безопасности по группам различных образовательных направлений. Удалось сохранить самостоятельное научно-образовательное направление «Техносферная безопасность» в рамках образовательной области «Безопасность жизнедеятельности, природообустройство и защита окружающей среды». Для этого направления определены следующие базовые профили подготовки, соответствующие названию ныне действующих специальностей: 

1. Безопасность жизнедеятельности в техносфере;

2. Безопасность технологических процессов и производств;

3. Защита в чрезвычайных ситуациях;
4. Пожарная безопасность;
5. Инженерная защита окружающей среды.
        УМС предложено дополнить перечисленные профили следующими:

6. Безопасность труда; 
7. Охрана природной среды и ресурсосбережение
8. Радиационная и электромагнитная безопасность.

     УМС начата разработка примерных образовательных программ подготовки кадров по указанным профилям.

Учебно-методическим советом от имени УМО и МГТУ им. Н. Э. Баумана было внесено предложение создать новую специальность моноподготовки  «Системы и технологии безопасности» как интегрированную специальность высокого уровня, полностью отвечающую установленным критериям. Было внесено на рассмотрение  министерства не только название специальности, но и дано подробное обоснование ее значимости для обеспечения национальной безопасности, предложен вариант примерной образовательной программы специальности. К сожалению, достичь этой цели не удалось по объективным и субъективным причинам.
Основная объективная причина – отраслевая разобщенность вопросов безопасности (МЧС, Минприроды и экологии, Минздравсоцразвития), отраслевая раздробленность номенклатуры научных специальностей, отсутствие в РАН отделения, занимающееся научными проблемами комплексной безопасности, а в РАО – проблемами образования в области безопасности.

Субъективные причины заключаются в отсутствии активности членов УМС в получении поддержки от регионов и крупных работодателей. Для этого надо вести активную разъяснительную работу. 

НМС выполнил анализ всех проектов ФГОС, предложенных Минобранауки России в открытом доступе. Рассмотрены 303 проекта ФГОС (147 проектов ФГОС бакалавра и 156 проектов ФГОС магистра) по 151 направлению подготовки в составе 26 областей знаний. Анализ показал, что регламентированные проектами стандартов компетенции в области безопасности жизнедеятельности имеют существенные недостатки, а предложенные УМС и НМС формулировки учтены далеко не в полной мере, о чем был информирован Департамент государственной образовательной политики Минобрнауки России.
За отчетный период продолжалась работа по разработке  концепции образования в области безопасности, первый проект которой был представлен на обсуждение еще на 2-м совещании в 2001 г. С учетом замечаний и многочисленных обсуждений и публикаций проект концепции доработан и представлен в виде «Концепции национальной образовательной политики в области безопасности», который рассмотрен на заседании профильных комитетов Мосгордумы и направлен от имени Мосгордумы в Госдуму и Минобрнауки России. 
Участники совещания рассмотрели недостатки и проблемы современного состояния образования в области безопасности жизнедеятельности. В частности отмечено, что пока в системе образования различных ступеней не реализованы принципы преемственности и системности содержательной компоненты образования, которые позволяли бы обучающимся осмыслить и усвоить постепенно и логично наращиваемый каркас знаний, практически не задействована объективно существующая общность методологических и методических подходов при формировании учебного содержания. В результате преподавание безопасности на различных ступенях непрерывного образовательного цикла ведется автономно без отслеживания системных связей между отдельными блоками дисциплины (предмета), так и между дисциплинами одного образовательного цикла, но различных уровней. 
Все это привело к нарушению основополагающего принципа системы образования – преемственности образовательных программ различного уровня, их дублированию, нарушению принципа системности и последовательности приобретения знаний. Абитуриенты, поступающие в вуз порой не владеют той базой знаний, которая позволила бы успешно продолжать образование по безопасности. Перечисленные и ряд других проблем в реализации системы непрерывного образования не обеспечивает ее ожидаемой эффективности, более того консервация данного положения может привести к ее разрушению.

На сегодня приоритетным направлением государственной образовательной политики является обеспечение целостности процесса обучения в системе непрерывного образования и воспитания. Участники совещания указали, что концепция образовательной политики является одним из инструментов устранения указанных недостатков и  стержнем системы образования в области безопасности жизнедеятельности, на котором должно базироваться развитие воспитания и образования.
На основании обсуждения докладов и сообщений, сделанных заведующими кафедрами совещание постановляет: 

1. Одобрить работу УМС и НМС в 2005-2009 гг.

2. Одобрить разработанные проекты ФГОС по направлению «Техносферная безопасность» и обратиться в Минобрнауки России с просьбой об их скорейшем утверждении, т.к. вузам требуется время для подготовки вузовских образовательных программ и начала подготовки кадров в новом учебном году.

3. Утвердить разработанную концепцию национальной образовательной политики в области безопасности и направить ее для дальнейшего рассмотрения в  Госдуму и Министерство образования и науки Российской Федерации.

4. Одобрить предложенные концептуальные подходы к модернизации дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» и структурно-содержательные принципы ее формирования. Разработать новую примерную программу до конца текущего года. 
5. Обратиться  в Минобрнауки России с просьбой о введении новой специальности инженерных кадров «Системы и технологии безопасности».

6. НМС и УМС разработать требования к учебникам и учебным пособиям, претендующим на присвоение соответствующего грифа, правила рецензирования и присвоения грифов и строго следить за их выполнением.

7. УМС продолжить практику анализа деятельности кафедр, открывших подготовку дипломированных специалистов в области безопасности жизнедеятельности на расширенных заседаниях Советов. Членам УМС активнее принимать участие в комплексных проверках вузов, аттестации направлений и специальностей, закрепленных за советом., участии в работе ГАКов.
8. Активизировать работу региональных отделений НМС, поддержать предложение о создании при региональных отделения НМС общественных советов заведующих кафедрами региона. Ввести практику заслушивание отчетов председателей региональных отделений и общественных советов на заседаниях НМС и проведение выездных совместных заседаний УМС и НМС в различных регионах и городах России.

9. Заведующим кафедрами активизировать работу по подготовке кандидатов на заведование кафедрой с целью сохранения преемственности.
10. Одобрить практику проведения студенческих научных конференций в области техносферной безопасности, способствовать их развитию и совершенствованию.

11. Предложить организовать школьные олимпиады по безопасности жизнедеятельности и охране окружающей среды, на основании результатов которых осуществлять отбор абитуриентов на профили направления «Техносферная безопасность».
12. Обратиться в ВАК РФ с просьбой о создании межотраслевой научной специальности «Безопасность в техносфере»

13. Одобрить практику проведения Всероссийских совещаний заведующих кафедрами не реже 1 раза в 4 года. Рассмотреть возможность проведения очередного совещания в 2013 г. в одном из городов России на базе вузов, имеющих достижения в подготовке кадров. Предложить вузам вносить свои предложения с соответствующими обоснованиями.
14. Результаты совещания представить в средствах массой информации и опубликовать в профильных журналах. 
Председатель редакционной комиссии,

член президиума УМС и НМС,

зав. кафедрой, доктор технических наук, 
профессор
   Мастрюков Б.С.
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